Smernica upravujiica systém finan¢ného riadenia a financnej
kontroly ¢.1/2016

Starostka obce Kogicka Polianka podla §13 ods.4 pism. e) zdkona €. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni vydéva tito Smernicu upravujicu systém financného riadenia

a financnej kontroly

1. Uvodné ustanovenia

1. Smernica upravuje komplexny systém finan¢ného riadenia obce Kosicka
Polianka, zodpovednost starostky obce a zamestnancov obce, zékladné pravidla, ciele
a spdsob vykonévania finan¢nej kontroly, vykonavanej podla zakona ¢.357/2015 Z.z.
o finanénej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
2 Ciel'om smernice je vytvorit jednotny systém finanéného riadenia a financnej
kontroly mestskej Casti.
2. Finanéné riadenie

1 Finanénym riadenim sa rozumie suhrn postupov obce pri zodpovednom a
prehladnom plénovani, rozpoétovani, G€tovani, vykaznictve a finanénej kontrole
verejnych prostriedkov, ktorych cielom je ich hospodarne, efektivne a Ucinné vyuZitie.
2. Systém finan&ného riadenia tvoria jednotlivé vnitorné smernice a rozhodnutia
starostky mestskej Gasti, ako vnatorné riadiace akty finantného riadenia upravujuce
pripravu a realizdciu finanénych operdcii, povinnosti a postupy zamestnancov
zodpovednych za vykon financnej kontroly na usekoch rozpoctu, verejného
obstaravania, spravy majetku, Gétovnictva, vykaznictva a d’alSich odbornych usekov
innosti obce pri hospodérnom, efektivnom a uc¢innom vynakladani verejnych



prostriedkov.

3. Cielom finan&ného riadenia ja zabezpecit':

a) finantnii kontrolu tak, aby sa predchadzalo poruSovaniu vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov alebo medzindrodnych zmlGv, ktorymi je Slovenska republika
viazana a na zéklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji financné prostriedky
zo zahraniCia,

b) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a i¢elnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami,

c) spolahlivost vykaznictva,

d) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve orgdnu verejnej spravy,

e) predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,

f) véasné a spol'ahlivé informovanie Statutarneho organu OVS o Grovni hospodarenia
s verejnymi financiami.

3. Finan¢na kontrola

Finanéna kontrola je sudastou finanéného riadenia. Ide o stthrn ¢innosti
zabezpedujucich overovanie efektivnosti, t€innosti a u¢innosti finanénych operacii
alebo ich &asti pred ich uskuto¢nenim, v ich priebehu a realizacii, az do ich
konetného vyplatenia, zai&tovania, dosiahnutia a udrZania vysledkov a cielov
finandnych operécii alebo ich Gasti. Financnd kontrola sa vykonava formou
zékladnej finanénej kontroly a administrativnej finan¢nej kontroly alebo na mieste
formou finanénej kontroly na mieste.

Cielom finanénej kontroly je zabezpecit':

- dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a ucelnosti pri realizacii
finan¢nej operacie alebo jej Casti,

- dodrZiavanie erpanie rozpoctu obce,

- dodrZiavanie uzatvorenych zmliv obce,

- dodrZiavanie podmienok na poskytnutie a pouZitie verejnych prostriedkov,

- spravnost’ a preukézatelnost’ vykonavania finan¢nej operacie alebo jej Casti,
spol'ahlivost’ vykaznictva.

4. Zodpovednost’ starostky obce a jej zamestnancov

1.  Starostka obce zodpoveda za:

- vytvorenie, zachovanie a rozvijanie systému finanéného riadenia a finan¢nej kontroly

- vyltienie zasahov smerujucich k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonavajucich
finan¢nu kontrolu,

. zabezpedenie overovania vybranych finan¢nych operécii finanénou kontrolou na



mieste podla potrieb obce,

prijatie opatreni na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku,
za uréenie zamestnancov zodpovednych za zistené nedostatky a uplatnenie opatreni
vodi nim podl'a osobitného predpisu (napr. Zakonnik prace),

vytvorenie postupov finanéného riadenia tak, aby sa zabezpecilo transparentné
posudzovanie a finan&na kontrola finan¢nej operacie alebo jej Casti,

zabezpetenie overovania finanénych operécii alebo ich €asti zdkladnou financnou
kontrolou,

zabezpedenie overovania finanénych operacii alebo ich Casti administrativnou
finan&nou kontrolou, ak organ verejnej spravy poskytuje alebo poskytol verejne
prostriedky,

pripravu a realizciu finan&nych operacii alebo ich Casti tak, aby bola dodrzana
zésada hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami,

zabezpedovanie pripravy a realizacie finanénych operacii alebo ich Casti v stlade s
uzatvorenymi zmluvami alebo inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi
prostriedkami,

priebezné zhodnocovanie a aktualizovanie vnitornych smernic a rozhodnuti
starostky mestskej Casti ako vnitornych riadiacich aktov upravujucich postupy
pripravy a realizacie finanénych operacii alebo ich Casti vo vézbe na uplatiiovanie
zakona o finan¢nej kontrole,

Zamestnanci obce zodpovedaju za:

. overovanie finanénych operacii alebo ich &asti zdkladnou finan¢nou kontrolou
podla zékona o finan¢nej kontrole,

. overovanie finanénych operéacii alebo ich Casti administrativnou finanénou
kontrolou podla zékona o finanénej kontrole, ak obec poskytuje alebo poskytla
verejné prostriedky,

. vypracovanie kontrolnych listov pre finanné operacie alebo ich Casti, na
ktorych sa vyzna&uje vykonanie zdkladnej finan¢nej kontroly,

. dodr¥iavanie vnitornych smernic a rozhodnuti starostky ako vnuatornych
riadiacich aktov upravujtcich postupy pripravy a realizicie finanénych operacii
alebo ich Sasti vo vizbe na uplatfiovanie zékona o finanénej kontrole.

O zodpovednosti zamestnancov za rozpoCet, verejné obstardvanie , spravu
majetku a iné odborné &innosti za vykon financnej kontroly rozhoduje starostka
obce, a to formou jej urenia v ich opisoch pracovnych ¢innosti / pracovnych
néplniach.



5. Zakladna finan¢na kontrola

Zakladnou finan¢nou kontrolou sa overuje vzdy stlad kazdej finanéne;j
operacie alebo jej Casti s:

- rozpoctom za prislusny rozpoétovy rok,

- osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuja finanéné
prostriedky zo zahraniCia,

- zmluvami uzatvorenymi obcou,

- rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych predpisov,

- vnatornymi predpismi

- inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v
predchadzajucich bodoch.

Zakladnou  finan¢nou kontrolou sa overuje kazdd finanéna operacia
alebo jej Cast’ vzdy, aj ked’ sa finan¢na operacia alebo jej ¢ast’ overuje administrativnou
finan¢nou kontrolou alebo finanénou kontrolou na mieste.

Zéakladnt finan¢nu kontrolu vykonavaju:
- starostka obce a
- zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu majetku alebo
za iné odborné ¢innosti podl'a povahy financnej operéacie alebo jej casti podla
rozhodnutia starostky obce.

6. Vykonavanie zakladnej financnej kontroly

Z4kladna finan¢na kontrola sa realizuje viacerymi kontrolnymi tikonmi. Starostka
obce zabezpeti, aby overovanie zakladnou finanénou kontrolou zahfmialo cely subor
postupov a ¢innosti, ktoré je potrebné vykonat’ procese realizacie finanénych operacii.

Zakladna finan¢na kontrola sa vykonava v dvoch fazach:
pripravna faza - pred vstupom do zavidzku/pohl'adavky,
realiza¢na faza - pred hradou vydavku/pred prijatim platby.

1. V pripravnej faze sa zameriava hlavne na :

-finan¢né krytie v rozpocte,

- dodrziavanie principov verejného obstaravania,

- dodrZiavanie zdkonnych podmienok pri uzatvarani zmluvnych vzt'ahov,
-dodrZiavanie osobitnych predpisov pri vydani rozhodnutia,

-dodrZiavanie osobitnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami.



2.V realizacnej faze sa zdkladna finanéné kontrola uskutodiiuje pred samotnym
uskutocnenim finan¢nej operacie alebo jej Casti alebo v procese jej realizacie a je
zamerand na oblast’ zmluvného plnenia na zéklade objednévok a uzatvorenych zmlav,
na vykon rozhodnuti, pravnych ukonov a inych ukonov majetkovej povahy, na
zGc¢tovanie platieb, na zaradenie majetku do evidencie a pod. Kontrola sa zameriava
hlavne na :

-vecné a finan¢né plnenie zmluvnych vztahov,

- dodrzZiavanie zakonnych podmienok vedenia Gétovnictva,

- dodrZiavanie zdkonnych podmienok pre uplatnenie rozpoctovej klasifikacie prijmov
a vydavkov,

-dodrZiavanie inych podmienok podl'a osobitnych predpisov.

Vykonanie zékladnej financnej kontroly potvrdzuju zamestnanci na dokladoch
stvisiacich s finan¢nou operéciou, na krycom liste k faktire, platobnom poukaze, ma
kontrolnom liste.

Potvrdenie o vykonani finan¢nej kontroly obsahuje kratky vystizny text, ktory
potvrdzuje ¢o bolo predmetom overenia, ktoré potvrdili vecne prislusny zamestnanec
a starostka obce svojimi podpismi.

Zamestnanec  vykonavajuci zakladn finanénu kontrolu v oblasti svojej
pOsobnosti je povinny vykonat ju spravne a véas v sulade s touto smernicou. V pripade
zistenia nezrovnalosti je povinny bezodkladne tato skuto¢nost’ oznamit vedicemu
zamestnancovi, ktorého sa financnd operacia tyka, pre odstranenie nedostatkov a
zabezpecenia napravy.

7. Vykonavanie administrativnej finanénej kontroly

Obec je povinna vykonavat’ administrativnu finanént kontrolu suladu kazdej
financnej operacie alebo jej Casti, ak poskytne verejné financie inej osobe alebo
poskytlo verejné financie inej osobe, alebo ak sa poskytuju v sulade s osobitnym
predpisom (zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v
zneni neskorsich predpisov).

Poskytnutie verejnych financii sa rozumie od momentu uzatvorenia zmluvy
alebo vydania rozhodnutia o prideleni verejnych financii az po ich vyplatenie a
splnenie vSetkych podmienok, na zaklade ktorych sa verené financie poskytli.

Ustanovenie prvého odseku sa nepouzije na pouzitie verejnych financii z
rozpoctu mestskej Casti, ak finanéna operacia alebo jej Cast’ suvisi so zabezpecenim
vlastnej prevadzky.



Administrativnu finanéni kontrolu nie je potrebné vykonat’, ak sa o finanénej
operacii alebo jej Casti rozhoduje v spravnom konani, sidnom konani, certifikaénom
overovani alebo inom konani podla osobitnych predpisov, nakolko v3etky tieto
procesy umoziuji povinnym osobam uplatnit’ voci zdverom organu verejnej spravy
ndmietky alebo sa vo¢i rozhodnutiu organu verejnej spravy odvolat’.

Na vykondvanie administrativnej finanénej kontroly sa pouziji ustanovenia
zékladnych pravidiel finan¢nej kontroly a auditu podl'a § 20 az 27, zédkona &. 357/2015
Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Administrativau  finan¢nu kontrolu vykondvaju starostka obce a zamestnanec
zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné
¢innosti podl'a rozhodnutia starostky obce.

Na vypracovanie dokumenticie z vykonanej administrativnej finanénej
kontroly podla ¢l. 7 sa uplatnia prisluiné ustanovenia zdkona o finan¢nej kontrole
a audite, konkrétne § 20 — 27 zakona o finanénej kontrole.

8. Vykonavanie finan¢nej kontroly na mieste

Finan¢nl operéciu alebo jej Cast’ je obec opravnend overovat' aj financnou
kontrolou na mieste, v rdmci ktorej ziskava dokazy, preveruje a zistuje skuto¢nosti,
ktoré povaZuje za potrebné na ticely overenia jej stladu s ¢lankom 5.

Obec je opravnena vykonavat' finanéni kontrolu na mieste v:

a)  jej organizaénych ttvaroch,

b)  pravnicke] osobe v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti alebo zakladatelske;
pdsobnosti alebo v pravnickej osobe, v ktorej obec vykonava akcionérske prava alebo
prava vyplyvajuce z vlastnictva majetkovych podielov alebo ktort spravuje,

¢)  inej osobe, ktorej boli poskytnuté verejné financie mestskej Casti z jej rozpoétu,
v sulade s osobitnym predpisom

d)  Finanénu kontrolu na mieste vykondvaju aspon dvaja zamestnanci obce, alebo
starostka a jeden zamestnanec na zaklade pisomného poverenia vydaného Statutdrnym
organom obce.

¢) Na vykondvanie financnej kontroly na mieste sa pouziju ustanovenia zakladnych
pravidiel finan¢nej kontroly podl'a § 20 az 27, zékona &. 357/2015 Z. z. o finanéne;j
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.



9. Vykonavanie finan¢nej kontroly hlavhym kontrolorom obce

Hlavny kontrolér obce vykonéva kontrolnu €innost’ nezavisle a nestranne.

Hlavny kontroldr obce sa pri vykone svojej ¢innosti riadi zakladnymi
pravidlami finan¢nej kontroly a auditu uvedenymi v § 20 aZ 22 zékona &. 357/2015.

Hlavny kontroldr obce pri vykone svojej ¢innosti postupuje podla
ustanovenia § 18 d az 18 f zakona ¢. 369/1990 Zb.

C1.10 Zaverecné ustanovenia
Smernica je platna diiom schvalenia starostkou obce KoSicka Polianka a t¢inna

od 1. januéara 2016.

V Kosickej Polianke, 30. decembra 2015

Mgr. Marta Petrilova
starostka obce



